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En Italie, jusqu a une date récente, la sécurité n'a pas été considéré
come une priorité, ce qui est dailleurs dénontré par |’ absence d une
| égislation appropriée jusqu a |la seconde noitié des années quatre-vingt-
dix. Jusqu'a cette époque, il n'existait que les normes du Code National
des Autoroutes datant de 1959. Il s’'agissait d une part de normes nmses a
jour en 1992 seulenent visant a |’'amélioration des conditions de la
circulation et qui ne concernaient pas |es problénes des piétons - et
d autre part de nornmes - non obligatoires jusqu' a |'édition de 2001 -
touchant a la conception des infrastructures. Le premer pas réel vers
| " établissemrent de nornes de sécurité fut le décret pour le Plan pour la
Circulation WUbaine n° 146/24.6.95 du Mnistére des Travaux Publics (PUT),
obligatoire pour toutes les nmunicipalités de plus de 30.000 habitants.
Toutefois, e nonbre d accidents ne cesse de croitre au niveau national. En
|"an 2000, il y a eu 211.941 accidents avec des victines avec 6.410 déceés
(13, 2% étai ent des pi étons) et 301.559 bl essés (5,6% étai ent des piétons).
Prés de 75% des accidents ont eu lieu dans des zones urbaines. Les
per sonnes agées sont |les plus exposées au risque : en 2000, 53%de tous |es
accidents avec des piétons ont frappé des personnes agées de plus de 65
ans et 9,5% des personnes agées de noins de 24 ans (données | STAT 2001). Le
colt social moyen de ce probléne est estimé a prés de € 22 nmllions chaque
année.

1. Le plan national pour la sécurité routieére

Une réponse rapide était nécessaire de la part du gouvernenent en ternes de
nouvel l es stratégies a nettre en oeuvre ainsi que de connai ssance de la
part des usagers de l|la route pour ce qui concerne |les questions de
sécurité
Un changenent inportant a eu lieu en |’an 2000 lorsque |le Mnistére des
Travaux Publics issu la Loi n. 144, 17.7.1999 sur |le Plan National pour la
Sécurité Routiére (NPRS), pour faire face aux problénes de sécurité a
travers la définition d une politique appropriée, sévere et efficace qui
contréle tous les facteurs najeurs de risque.
Le NPRS est un systéne d orientation et de nesures visant a pronouvoir et
renforcer les nornes de la sécurité routiére, une attention spéciale étant
consacrée a la conception des infrastructures, a la prévention des
accidents et aux activités de contrdle, pour ce qui concerne |les questions
| égal es, normatives et d exercice de la route en vue d atteindre |’ objectif
de |’ Union : 50% de réduction du nonbre total de norts ou de blessés dans
| es accidents de |a route.
Le contenu du NPRS est axé sur trois lignes directrices:

- |’analyse du probl éme et des risques ;

- la mise en place d’ actions adéquates sur les infrastructures les plus

danger euses

- |’accroissenent de |la sécurité pour |es usagers |es plus vul nérabl es.
L' anal yse du probléne et des risques nmet en évidence une série d aspects
négatifs tel qu un grand nonbre de contrevenants les régles de la
circulation, le nonbre élevé d accidents ayant une issue fatale pour les



usagers vul nérables, |le bas niveau de sécurité sur beaucoup de routes qui
devi ent un danger pour tous |es usagers.
Chacun de ces aspects requiere un ensenble de nmesures et d actions
spéci fiques, respectant plusieurs points:
activités législatives (mse au points de nornmes de conduite, nornes,
paranetres pour répondre a une denande de sécurité accrue),
mesures d  « encouragenment» (actions de support aux organisnmes de
gestion des infrastructures dans la planification et |la conception de
projets pilote),
Actions directes (initiatives visant directement a la divulgation des
informations parm |es honmmes politiques et |es experts, augnentation
des activités de contrdle sur la route)
- Activités de coordination entre et parm tous les acteurs inpliqués.
La traduction d un programme aussi conplexe en des nesures concreétes
requi ére des actions visant un double objectif |es demandes des citoyens
ainsi que la performance sur le terrain: |es systenes routiers dangereux et
| es usagers. Ceux-ci sont partagés en deux catégories : |les usagers
vul nérables, c.a.d. les infirnmes, et les usagers « a risque », c.a.d. les
personnes Aagées, les enfants, les jeunes conducteurs, |es alcooliques,
etc.... Tandis que pour ceux-la, une attention particuliéere doit étre
consacrée aux agglomérations, ou le niveau de sécurité ne peut étre
consi déré a niveau
L'aspect le plus innovant est |le paquet ayant pour titre « Projets et
actions spécifiques pour accroitre la sécurité routiere » qui vise a la
pronotion d activités par |la conception et/ou |’ appui de mlieu sirs, grace
a une subvention du Mnistére. Ce paquet a un double but : pronouvoir la
faisabilité et la mse sur pied de propositions de projets innovants
consacrés tout particuliérenment a la réduction des accidents routiers ; la
création d un catalogue a |’usage des municipalités rapportant des
sol utions appropriées et efficaces qui sont le résultat de projets de tests
ms en cavre.
Ces objectifs sont mis en pratique et validés par le biais d « Projets
Pilotes » proposés par les propriétaires des routes et par |es organisnes
d exploitation de la route en partenariat avec | es admnistrations |ocales.
Toutefois, le NPRS identifie d autres secteurs d application qui peuvent
non seul enent étre partie intégrante du Projet Pilote, nais aussi vaut-il
| a peine de | es appuyer avec des financenents ultérieurs tel que
La fornation professionnelle pour |es gestionnaires du réseau routier et
pour les administrateurs de la route ;
Education et information dans |les écoles, pour conmmencer a créer une
« culture » des probl énmes concernant | a route;

Anélioration des PUT ;
Pronoti on de systénes de transport en comun axé sur la sécurité ;

Réorgani sation de la gestion de la mse en ocavre ;
- Etude sur les dispositifs de sécurité a bord.
De plus, une attention particuliére est consacrée au probleéenmes de santé
grace a la création d une groupe s’occupant de |’'étude approfondie des
traumati smes d’ accident et de |’influence des stupéfiants sur |les
conducteurs au but de nettre en place des contre-nmesures nédi cal es.



2. L expérience des projets pilote

L'idée sous jacente les projets pilote était, d un cdté, la mse au point
de tests sur les sites les plus dangereux o0 appliquer des conceptions
hol i stiques pour accroitre le niveau global de la sécurité et de |’ autre
contribuer partiellenent & la mse en oavre de paquets de solutions, que
| es organi snes préposés n' auraient pu affronter en de brefs délais a cause
des colts. Le budget total a financer s’'élevait a €11.878.508, prés de
€198. 000 en noyenne pour chaque projet.
Pour la mise en marche des Projets Pilote, on a utilisé le systéene de
| "appel & proposition aux nmunicipalités, aux écoles, aux autorités de
santé, au neédecins, au opérateurs du transport en comun, aux groupes de
pressi on, aux services des soci étés privées etc. ...
Les actions a proposer devaient envisager: |’'anmélioration des |Iiaison
routieres et la conception des intersections, la protection des usagers
vul nérables, la lisibilité et |a perception du tracé et sa réalisation, les
programes d’ éducation et de formation, |le nonitorage, l|les appareils de
sécurité a bord, les services de premer secours, connaissance, etc....En
outre, pour ce qui concerne uniquenent les pratiques de |a conception
routi ére dans |les zones wuhbaines, |’ appel a proposition dressait une liste
de nesures a tester, trés innovantes, pour la situation qui existe en
Italie, y conpris :

La nodération de la circulation et zones ou inposer une linte de

30km h ;

La création de pistes cyclables et de chemins piétons ;
L'anélioration sur les places, pour la gestion de la sécurité et des
activités wurbaines et pour regagner des lieux plein air pour les
i ndi vi dus;
L' agrandi ssenment des trottoirs;
Les intersections surél evés ;
La création dilots pour les piétons en utilisant |es espaces de
séparati on des chaussées et des aires de stationnenent;
Pronoti on des noyens de transport en commun.
En Décenbre 2001, le Mnistére a énis la liste des 60 Projets Pilote
gagnant qui sont tous en cours de nise en oeuvre.

3. Deux études de cas sur la sécurité des piétons

Il ny a eu que deux projets entiérenment consacrés a la sécurité des
pi étons, a Génes et a Bologne. Les deux proposition de projet concernent
des chem ns nmi son-école sOrs. Toutefois, ils sont trés différent |’un de
| "autre dans la dinmension et |le processus de mse en aavre, et ils peuvent
étre considérés comme conpl énentaires, étant donné que le projet de Génes
s'étale sur la ville dans son ensenble, et celui de Bol ogne sur un quartier
ou est placé un ensenble d écoles, donc |le deuxiéne peut étre vu come un
suivi de détail du premer.

3.1 Le projet pilote a Génes

Le projet pilote de Génes “Un nouveau chemn pour |les écoles de Génes;
sécurités routiére et stratégies” a pris son essor de la volonté de
résoudre un probléne majeur : la sécurité, étant donné qu' au cours de la
décenni e écoul ée, 28% des accidents ont frappé des jeunes agées entre 18 et
29 ans, et 25% des personnes agées de plus de 64 ans.



Le Projet a inpliqué des usagers provenant de 50 écoles, bibliothéques

publiques et d autres centres publiques ; il est le résultat d un travai
conmun, dével oppé par la Région de la Ligurie, la Province de CGénes, la
Minicipalité et les divisions de la nunicipalité, les autorités de

gquartier, la police locale et des sociétés privées. On a choisi |es écoles
car elles sont porteuses de val eurs sociales de la comunauté et sont le
lieu le neilleur pour anorcer des processus de participation qui inpliquent
tous |l es types d usagers vul nérabl es.

Le but du projet est la création d un réseau urbain de chem ns nai son- écol e
sirs et la réanménagenent des zones plein air riveraines aujourd hui en
dépérissenent au but d anéliorer les conditions de vie des citoyens,
d offrir des terrains de jeu aux enfants et des |ieux d agrégation aux
jeunes, et finalenent pour renettre en état des batinments. Le paysage
urbai n, donc, se conpose de trottoirs étroits pavés en enrobé, envahis de
voitures et de panneaux de signalisation, trés pollués en ternes de
perception visuelle et nonotones.

L'idée du projet repose sur la révision du rdle de la rue: non plus des
chaussées uni quenent, nais des synboles, grace a des élénents apte a étre
facil ement reconnus par |les citoyens : zones vertes, éclairage public, pas
de poteaux et de panneaux de signalisation, plus d aménagenent urbain pour
|l e confort et |'aise des piétons, une nouvelle conception pour |’'entrée des
batiments scolaires, nodération de la circulation, nonitorage de la
sécurité ; utilisation de matériaux d enrobage appropri és.

Pour transfornmer |e concept en un projet, une série de nesures de
normalisation ont été étudiées: elles peuvent étre mises en oeuvre dans
tout contexte urbain, en sélectionnant, cas par cas, celles s’ adaptant le

m eux. Ces nesures sont les suivantes : limte de vitesse a 30 knih dans
les zones résidentielles; intersections surélevées ; chemns protégés
réservés au piétons et pistes cyclables |le long des routes secondaires

ayant un flux de piétons élevé ; changenent du tracé des chaussées,

él argi ssenent des trottoirs et élimnation des barriéres architecturales.
Une attention particuliére est consacrée a la conception de zones de
sécurité plus vastes, une sorte de tanpon tel qu une nouvelle conception
des « grilles des écoles » (c.a.d. faire reculer la grille de
| " établissenent scolaire par rapport au trottoir pour avoir une zone de
sécurité plus grande, une sorte de tanpon entre le batinment scolaire et la
chaussée) ou la création de haies vertes et de palissades le long des
trottoirs, ayant le réle de filtre entre le trottoir et |a chaussée.

Toutes ces actions ont pour but de pernettre aux enfants d utiliser
| "espace urbain en pleine autononme, come “exercice” ouU ils peuvent
dével opper leur attitude perceptive et |eur perception de |’environnenent.
Les chemns ont été sélectionnés par |’'étude directe du parcours naison -
école des enfants, en observant sur lieu ou ils avaient le plus de
difficulté a traverser la route ou ce qu'ils considéraient come
« dangereux » ; au cours de ces canpagnes, les conditions visuelles,
| "enpl acemrent des signaux routiers, les allées, les enplacenents pour
charger/décharger les véhicules, les barriéres ont été recensés et
rapportés sur |les plans

Le colt estinmés des Projets Pilote s’ éleve a €774.685 et 34% a été financé
par e Mnistére des Infrastructures.



Figure 1. Série d' actions dans une zone du prem er arrondi ssement (écoles dans |a
zone jaune) a Génes

3.2 Le projet pilote a Bol ogne.

Tel qu a Génes, le nonbre élevé d accidents est |’'élénment qui a poussé |la
Muni cipalité de Bologne a présenter le Projet Pilote « Pour une ville a

di nension d enfant. Chemin sirs de nmison a école: éducati on
participation, action et activités de nonitorage”.
Les pronoteurs de I’initiative sont la Province, la Minicipalitée, le

Service Municipal a la Mbilité, |les services sociaux a |’ Education, pour
la Sécurité, la Surintendance a |’ Education de la Province, les Autorités

de quartier, la police municipale, les associations de citoyens, et le
personnel, les parents d éléve et les éleves de trois jardins d enfants et
de deux écoles primires du Parc Lunetta Ganberi ni

Come déja dit, les actions découlent du besoin de réduire de facon

drastique |le nonbre d accidents et d accroitre le niveau de |la sécurité
(prés de 10% de tous |les accidents de 1993 a 2000 a frappé des piétons) ;
deuxi énmenent, |es pronoteurs estinent que | e processus de conception visant
a donner une nouvelle forme et aneéliorer un tel contexte urbain devrait
étre appuyé par d autres nesures permettant aux princi paux usagers (enfants
agés entre 3 et 13 ans) de devenir conscients des risques de la routes
Ceci explique la forte participation des riverains et des enfants au projet
qui s’'est déployé suivant différentes phases : enquétes aupres du public
par des questionnaires et des réunions, cours de formation décernés aux
él éves des écoles, enfants concepteurs de systémes de signaux routiers
i nnovant s.

Une telle situation a conduit les ingénieurs de la Minicipalité a étudier
guatre actions « standard » a nmettre en cavre dans 24 sites de cette aire,
c.a.d. tous |les point de passage pi étons et les principaux chemnmi ns piétons
de la zone. Ces actions standards sont : la protection des trottoirs, des
i ntersections, des points de passage pi éton et des accés protégés au parc.
Chaque action repose sur la mse en oavre des ralentisseurs les plus
adapt és a chaque site, de dispositifs de sécurité habituels tel que bandes
Zzébr ées et signaux routiers, |'élimnation de barriéres architectural es
et surtout, des signaux, congcus par les enfants, ayant pour but d alerter
| es conducteurs et fournir aux enfants les directions vers les |ieux sdrs.
Les citoyens ensenble avec |les experts ont ms au point |e processus
déci si onnel sur « ol » et « conment » appliquer ces nesures
standard, partant de deux niveaux d information : une sorte de liste
des lieux dangereux pour les enfants établie par les citoyens et



| "analyse du chemin habituel école/nmaison, faite a partir de
guestionnaires di stribués a t ous | es él eves.

o

Figure 2. Gauche: les six chenmi ns piétons (lignes orange) et |’ ensenble des
écoles (aire bleu-vert); droite : les interventions standard a Bol ogne

Toutes ces données ont résulté en une liste de |ieux dangereux, éparpillés
dans cette zone. Les experts ont eu la tache de nettre en |liaison ces sites
a travers la création de six chemns sdrs, a partir du Parc qui est la
destination principale, vers des points de rencontre qui sont |’'origine du
trajet des enfants. Ils ont aussi considéré de conprendre dans |e nouveau
chemn, les parcours les plus enpruntés pour aller a |’ école, |orsque cela
est possible, le but étant de créer un nouveau systénme de routes qui soit
facil ement reconnai ssable par |les enfants, désornmais conscients des dangers
de la circul ation.

Le colt estiné du projet pilote est de €206.582 et 50 % a été financé par le
M ni stére des Infrastructures et des Transports.

Concl usi on

Les deux projets seront bientét pleinement opérationnels: pour ce qui
concerne CGénes, |la mise en oeuvre va commencer dans |les quartiers ol la
situation concernant |la sécurité est pire. A Bologne, les premers résultats
du projet pilote ont fait prendre en considération a la Minicipalité la
réplique d un test senblable dans d autre quartiers de la ville. Ces deux
expériences constituent des études de cas pour |a recherche « Interventions
étendues dans | es zones urbaines pour la création de la neilleure solution
pour la nobilité des piétons », financé par e Mnistére de |’ Education et
|"Université et géré par le DITS — Départenent pour |’ Hydraulique, Ies
Transports et les Routes, et |'Université |la Sapienza de Rone. Le DTS a
pour tache |’ évaluation des résultats de la mise en oavre de deux chem ns
pi éton dans les villes du cas d étude. Comme exenple du travail en cours, en
annexe un formulaire utilisé pour relever |es données sur |les piétons, qui
sera ré-enpl oyé dans | es enquétes qui suivront a Bol ogne.
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o Un échantillon des questionnaires pour la collecte des données sur les piétons

Universita degli Studi “La Sapienza” —DITS, Roma

Site... i, Adressel...........o.e.... Conditions MEEorologiqueS .........ocevveevieninnennnn.
Caractéristiques environnementales du Site (arapporter le plan)
Insérer ici le plan delocalisation Ensoleillé . SAREEIRERILE
Ombragé (TP
Indiquer la position deschercheurset lelieu ;‘j;gﬁt Z
de I’enquéte Odeurs [T
Autre €
Caractérigtiques des batiments du Site (a rapporter sur le plan)
Résidences €
Magasins (TP
Allées €t
Marchépleinar €...............
Autre [T
Caractéristiques de laroute plate é 7= 0 1=
Barriéres.................. Largeur trottoir ..........covoveeeveninenennn. Voies de lachaussée, no.... chemins.....
Comptage des piétons
Lelong destrottoirs e au points de passage &
Genre age
Femmes [ 0-8 914 1520 21-3% 36-60 61-70 >70 Caractéristiques des piétons
(mettreune croix a chague
caractéristique)
béton
Landau
chien
Fauteuil roulant
Sca
provisions/
caddie
Autre
Hommes | 0-8 914 1520 21-3% 36-60 61-70 >70 Caractéristiques des piétons
béton
Landau
chien
Fauteuil roulant
Sca
provisions/
caddie
Autre
Total
Informations ultérieures au points de passage: bandes zébrées & balisageé refugeé longueur
Déai moyen d attente [1° [2° [3° [4° [5° [ moyenne
Voitures garées aux points de passage
Distance de vue des piétons Bonne & | Pas bonne| obstacle
e







